1. CwMmepauue EY o noautunm 3anon/baBamkha ¥ OCHOBHH NIPENOPYVYEHH NPABIU 32 Pa3B0Oj NOJIHTHKE

janonlbaBama v EY

Jucaboncka cmpamezuja EY 3a nepuoo 2000-2010. 2o0une, ycBojena Ha Jlucabonckom camuty 2000. u
pesunupana 2005. romuHe, caapku oapende o yckiaahuBamky EKOHOMCKE M COIMjalTHE TOJIUTUKE U
MOJIUTUKE 3amolbaBama JapxkaBa uianuna EY. MHcTpymeHT ,,MHTerpucane cMepHulle 3a NMPUBPEIHU
pacT M oOTBapame MOCJI0BA” cacToju ce of 24 CcMepHHUIle: MaKpoeKOHOMCKe cMepHuue (1-6),
MUKpOEKOHOMCKe cMmepHule (7—16), cmephuie 3a 3anouubaBame (17-24). Eeponcka cmpamezuja
3anowwasarwa (1997) cacraBuu je aeo JlucaGoHcke cTparervje M y woj Cy JNe(UHHCAHU 3ajeOHUYKuU
yuwesu u 3a0ayu (cmepuune 17-24).

Kao oarosop Ha 3a0pHMHYTOCT jJaBHOCTH O KJIMMATCKUM IIPOMEHAMa, CTApeHE¢ CTAHOBHUINITBA M COLMjaJIHE
UCKJbYdeHOCTH y MapTy 2008. romuHe NPUOPUTETH Cy OX ,,pacTa M PagHUX MECTa-3aloCIEHOCTH,
IIPOLIMPEHU Ha ,,6KOJIOLIKH, APYIITBEHO U EKOHOMCKH OJPKUB PacT U pajgHa MecTa™.

OcHoBHM mJbLeBH EBpoIicke cTpaTermje cy:

® IIyHa 3alO0CJICHOCT
e yHamnpelhuBame KBAIUTETA U IPOTYKTHBHOCTH pajia
® javame COLMjaJTHE U TEPUTOPHjaTTHE KOXE3H]e

HNurerpucane cmepuuie EY 3a 3anonmnbaBame

Cvepuuna 0p. 17 CnpoBoauTH MOJHTHKE 3aM0NLbABAKA KOje KAa0 Wb MMAajy IMYHY 3aIl0CJIEHOCT,
nodo/blIakhbe KBAJIMTETA W NPOAYKTHBHOCTH HA MOCIAY M jadyame COLHUjaJiHe W TEePUTOPHjaHe
KoXe3mje.

[Tonutuke Ou Tpebano ma mompuHecy aa a0 2010. roguHe mpoceyHa OMINTa CTOMa 3amocyieHocTy 3a EY
oyne 70%, 3a sxene HajMame 60% u 3a crapuje pannHuke (55-64) 50% kao u ga ce cMame He3anoCIeHOCT U
HEaKTHBHOCT. [[pkaBe unanuie O6u Tpebano aa pazMorpe yTBphHUBame HAIMOHAIHUX LMJbEBA y TOTJIENY
CTOIIC 3aII0CICHOCTH.

Cvepuuua Op. 18 IlpomoBucaTH mpUCTYN paay KOjU yBaskaBa crneuM(PUYHOCT KUBOTHOI J00a Ha
ciaenehe Hauune:

- OO0HaBpakeM HHUIMjaTHBA YWjU j€ IMJb CTBapame ycJOBa 3a 3aloll/baBakbe MIAIUX H 32
CMambUBamkbe HE3aNOCIEHOCTH OMJIAJMHE Kao MTO je mpensuheHo EBpomckuM omitaanHCKHM
aKTOM

- Ilpeny3sumameM Mmepa ¢ nmibeM na yderrhe skeHa Oyae moBehaHo, a pasnuke melyy monoBuma y
3aMoCICHOCTH, HE3aIOCICHOCTH U 3apajiaMa CMambeHe

- OwmoryhaBamem 0Oosbe yckial)eHOCTH TMOcja W NMPUBATHOT JKUBOTA, M 00e30ehuBama mpuctyma
NPEIIKOJICKUM YCTaHOBaMa M ycTaHOBaMa 3a OpUry O JApYrMM YJIaHOBHUMA MOPOIMIE II0
NPUCTYIIAYHUM IIEHaMa

- IlpyxameM monpuike akTUBHOM CTapemy, YKJbydyjyhu y To M oaroBapajyhe paane ycrnose,
yHanpehuBame 3apaBiba (Ha pamy), aJeKBaTHE MOJCTHIAjEe 3a pajl W ACCTUMYJHCAHE PaHOT
NEH3UOHUCAbA

- VYBohemeM MOJEpPHUX CHUCTEMa COIMjajHE 3aIlITUTE, YKJbYUYjyhu y TO M TEH3UJCKH CHUCTEM U
CHCTEM 3/paBCTBEHE 3amTHTe, 00e30ehuBameM na oM Oyay oaroBapajyhu 3a apymrBo u
(WMHAHCHU]JCKH OJIPKMBH, Ka0 W Ja OyIy y CTamy Ja OJroBOpe Ha HOBE MOTpede, Kako O ce
NOJCTaKIIOo yuemihe U ayKe 3aJpKaBame y paJHOM OJTHOCY U OMOTyhHO dy>X1 )KUBOTHH BEK.



Cvepuuua 0p. 19 O0e30e1MTH MHKJIY3UBHA TPKUIITA Paja, OCUTYPATH 1A M0cao Oyae NPUBJIAYHUjH
U UCIUIATHBMjM 32 TPa’KHoLle 3amoc/jemha YKbyuyjyhu y To u yrposkeHe rpyne u HeakTHBHe, H TO Ha
ciaenehe Haunne:

— aKTHBHUM M IIPEBEHTUBHUM MepaMa Ha TPXKHUILTY paJia Koje yKJbydyjy paHo yTBphuBame norpeoda,
noMoh npu Tpakemwy Iocia, ycMepaBame U 00yKy Kao /1€0 HHANBHUIYaTHUX aKIIMOHHX IJIaHOBA,
00e30ehnBame MOTPEOHMX COIMjaTHUX yCayra Kako Ou OMiIo MOACTaKHYTO YKJbYUHBAaHE OHUX KOJU
CY HajyJaJbeHU)U O TPXKUIIITA Pajia U HCKOPCHUBAKY CHPOMAIITBA

—  CTaJIHO NMPEHUCITUTHBAKHEM MTO3UTUBHUX M HETaTUBHUX e(eKaTa MOPECKOT CUCTEMA U CHCTEMa
6enedunmja, ykibyuyjyhu ynpasibame OeHeuiinjama U IbUXOBY YCIOBJbEHOCT, Ka0 M 3Ha4ajHO
CMambeHhe BUCOKUX MAaprUHATHUX €(PeKTHBHUX MMOPECKUX CTOIA, HAPOUHUTO 32 0COOE Ca HUCKUM
pUMamkUMa, y3, ICTOBpeMeHOo 00e30ehuBame aJeKBaTHOT HHMBOA COLIMjAJIHE 3aIITUTE

— OTBapame HOBUX MOCJIOBA y YCIYKHHUM JI€TaTHOCTHMA, 3a [0jeIMHIIE U TIPUBPEAHE CyDjeKTe,
HapOYHTO Ha JIOKAITHOM HUBOY

Cvepuuua 0p. 20 Hahu 0o/be HauuHe 12 ce 3210B0Jbe MOTPede TPIKUIITA paja:

- MogaepHuzanjoM H jayambeM HMHCTUTYLMja Ha TPXKHUIUTY pada, Ipe cBera CciayxOu 3a
3amnolnbaBame, ca UJbeM Ja Oyae oOe3behena Beha TpaHCmapeHTHOCT y 3amoubaBamby M
MoryhHOCTH 00yKe Ha HAIIMOHAJTHOM M €BPOIICKOM HUBOY

- Vxiamama npenpeka 3a IMOKpeTJ/bUBOCT pajHuKa mUpoM EBpome, y cKiagy ca OKBUPOM KOjU
npensuhajy Yroopu

- AJeKBaTHMjUM MpeaBubameM MOTPEeOHMX KBaJdH(HKalMja, MAmbKOBA M 3aCTOja Ha TPXKUIITY
panga

- OgroBapajyhum ynpaBibambeM €KOHOMCKUM MUTpaIfjama.

Cmepauna 0p. 21 IIpomoBucatun ¢uiekCHOMIHOCT 3ajeHO ca cUrypHouhy 3amociiela 1 CMambUTH
CerMeHTaIlHjy HA TPKUIITY paaa, y3uMmajyhu y 003up yjaory conujaTHuX mapTHepa:

- mnpuiarohaBameM IpaBHE pPEryiaTUBE y 00JIaCTH pajia, Mo MOTPeOU y3 pEeBUIMpAmE Pa3IMUUTHX
peliekha Be3aHUX 3a yrOBOP U PaJHO BpEME

- pemaBameM MpobsemMa HEMPHjaBJbEHOT pajia

- aJeKBaTHMJUM TNpeaBuhameM U YCHEIIHUM CIPOBOhEHmEeM IpoMeHa, YKJbY4dyjyhu eKOHOMCKO
PECTPYKTYypHUpamke, HAPOYUTO MMPOMEHA BE3aHNX 32 3aII0YHbAE ITOCTIOBabha, KaKo O ce yMabHIIH
IbUXOBH COIMjAJTHU TPOIIKOBU M OMOT'Yhiniio npuiarohaBame

- yHanpehuBameM M IIMpEeHeM HHOBAaTHBHUX U NMPHUJIATOAJBUBUX OOJIMKA OpraHu3aIyje pajaa y Huiby
no0oJblIaka KBaJUTETa U MPOAYKTUBHOCTH pasia, YKJbyuyjyhu 3apaBibe U 0e30e1HOCT Ha pary

-  TIOAPUIKOM MpoMeHamMa MpodeCHOHATHOT CcTaryca, YKJbydyjyhu o00yKy, camo3amnolubaBame,
3aM0Ynbahe MOCI0BA U TEPUTOPHUjATHY ITOKPETIHUBOCT.

CMmepnuna 0p. 22 Omoryhutn 1a Mmexanu3mMu (pOpMHpama 3apaja U KpeTame TPOUIKOBA pajHe CHare
Oyay NOACTHLIAjHH 32 3al0LIbaBam-e:

- Tloactumame corujaaHuX MapTHEpa Aa, y 00JacTH 3a KOje Cy OATOBOPHH, NeUHHIY OATOBapajyhu
OKBHp 3a IMPEroBOpe O BUCHHHU 3apaja TaKo Ja c€ MPOAYKTUBHOCT M HM3a30BH TPXKHUINTA pana
oJpaxkaBajy Ha 3apaje Ha CBHM pEJIEBAaHTHMM HUBOMMA W TakKo Ja ce M30erHy pasiuke uzmely
M0JIOBA Y BUCUHH 33pajia;

- HcnutuBama yTHIIaja OCTANIMX TPOIIKOBA paJHE CHAre Ha 3amolljbaBamke M, TJE je MOTpeOHO,
npuiarohaBameM HBHUXOBE CTPYKTYPE M HHBOAQ, IIPE CBETA Yy IHJbY CMambemha MOpecKor onTepehema
34 Jinlja ca HUCKUM IIpHUMambUMa.

Cmepnuna op. 23 [losehaTn 1 no6o/b1IATH yIaramba y JbYACKH KAIMTAJ:



- HWHkny3uBHOM MONMUTUKOM 00Opa3oBama M OOyKe M AaKTUBHOCTUMA KOj€ 3HAYAjHO OJIAKILIABAjy
MPUCTYI TOYETHOM CTPYYHOM O0pa3oBamy, CPEIHEM M BHCOKOM 00pa3oBamy, YKIbY4dyjyhu
CTaXUpame U 00yKy 3a Ipeay3eTHHUKE.

- 3HayvajHOT CMamemka Opoja OHUX KOjU TIPE BpEMEHA MPEKHUIa]y MIKOJIOBakE

- EduxacHum ctpaterujama JOXUBOTHOT Y4Y€Ha TOCTYIMHOT 3a CBE Yy IIKOJIaMa, MPUBPEIHUM
cy0jeKkTMMa, jaBHMM YyCTaHOBaMa W JoMahMHCTBMMa y CKJIaay ca €BPOICKHM CIOpa3yMHUMa,
yKJbyuyjyhu onroBapajyhe mojactumiaje m mMexaHu3Me 3a MOJENy TPOIIKOBA, ca LUJBEM Ja ce
noBeha ydenrhe y KOHTHHYHpaHUM oOykama U oOykama Ha PaJJHOM MECTY TOKOM IIEJIOT KWBOTHOT
BEKa, MIOTOBOTO 32 HUCKO KBaJM(PHKOBAHE U CTapHje paJHUKE.

CMmepHuna Op. 24 Ilpunarogutn cucreMe o0pa3oBama M 00yKe HOBHM 3aXTeBHMAa Yy MOLJIeAy
KOMIIeTeHIHja:

- OO6e3behuBameM na oOpa3oBame M 00yka Oyqy aTpakTHUBHHMjHU, OTBOPEHMjU M BUILET CTaHIAapAa
KBaJIMTETa, MPOIIUPEHeM MOTryhHOCTH 3a oOpa3oBame M 00yKy, oOe3OehuBameM (iekcHOMITHUX
HauMHa y4ewa 1 noBehameM MOKPET/bUBOCTH CTYyIEHATa U MOJIa3HUKA 00yKe

- OO6e30ehuBameM JIakIIer ¥ pa3HOBPCHH]ET MPUCTyIIa CBUMA KOjH Xelle J1a ce o0pa3yjy, odyde win
CTEKHY 3Hama TMpeKo (ISKCHOWIHOT pagHOT BpEMEHa, CIYKOM 3a TOAPIIKY IOPOAULIH,
npodeCHOHAIIHE OpjeHTAIMje | MO MOTPeOr HOBUX OOJIMKA MOEIIC TPOIIKOBA

- Ogpgrosopom Ha HOBe W Oyayhe morpebe y morneny kBanudukaiuvja, KJbYYHHX KOMIIETCHIM]ja
BEIITHHA OO0JBHM M jJACHUM Jle(hUHUCAKHEM KBATH(PHUKAIIH]a, FbUXOBUM JICJIOTBOPHUM NPU3HABAKHEM U
MOTBPAOM (hOpPMATHOT ¥ HEPOPMAITHOT YUCHa



2. OcHoBHA cTpaTelika fokyMeHTa vV Pennyoannu Cpouju koja ce oquoce Ha MOJUTHKY
3a001L/LABAILA

HanmonaJjHa crparervja 3anonLaBama

Hanmonanuy ctpateryjy 3anonubaBama 3a nepuoa 2005-2010. rogune Bnana CpOuje ycBojuna je 14.
anmpwia 2005. roguHe y ckiaay ca EBpornickoM cTpaTterujoM 3amnomnbaBama .

Crpareruja mnpuxBara Tpu cBeoOyxBaTHa Iusba Jlucaboncke ctpareruje u3 2000. romuHe, Koju

MOJIpa3yMeBajy:
1.  myHy 3amoCJ€HOCT,
2. KBaJWUTET U NPOIYKTUBHOCT paja, u
3.  JpyWITBEHY KOXE€3W]y U YKJbYUMBAE HA TPXKUIITE paja.

CnpoBohewme oBUX IMJbeBa, MehyTuM, Mopa 1a mohe ox peanHOCTH Hamier TpXKuITa pana. O4urienHo,
Oouso OM HepeaJlHO MHCHUCTUPATH Ha IMOCTH3amby IyHE 3allOCIIEHOCTH U JIMJEPCKE MO3UIHUjE Y CBETY Y
MoTJIely KBAJIWTETa W MPOAYKTUBHOCTH pama no 2010. rommue, mro je umib EBporicke yHwmje. Anm,
nmpumnpemMaT ce 3a Bpeme kama he Cpbuja mocTaTu 1€0 ,,HaJKOHKYPEHTHH]€ M HajIMHAMHYHH]EC HA 3HAY
3aCHOBaHE MpPUBpENE, CIOCOOHE 3a OJIPKUBU E€KOHOMCKM PACT ca KBAIMTETHUJUM U OpOJHHjUM paJHUM
MECTHMA, U y3 jady APYIITBEHY KOXE3Hjy™, Mojapa3zyMeBa Harop Ka HEMpPEeKUJIHOM CMamUBamy 1octojeher
jaza u3Mel)y eBpOIICKOT M CPIICKOT TPKHUIITA Paja.

Ipuoputern fe¢punncann HanmoHaIHOM cTpaTerujom 3anonbaBama Cy: MIOMoh y Tpakemy Mocia u
MPEBEHIMja TyrOpOYHE HE3aMOCICHOCTH; MOPIIKA MTPETy3eTHUIITBY; IPOMOBHCAHE (IIEKCUOMITHOCTH Ha
TPXKUIITY paja; Behe W KBaJUTETHUjE ylarame y JbYCKU KalMuTall ; HOJpPIIKA aKTUBHOM CTaperby; MOIPIIKa
PaBHONPABHOCTH TOJIOBA Y 3aMObaBaY U 3apagama; 6opda mpoTUB AUCKPUMHHALIM]E TTOCEOHO
noroheHux rpymna; ynanpeheme pruHaAHCH]CKHX MOACTHIIA]a ; CMamkEke HehopMaTHOT paa; MoApIIKa
po¢)eCUOHAITHO] U TeorpadcKOj MOOMITHOCTH ; TIOJIPIITKA CTPAHUM JUPEKTHUM WHBECTHIIM]aMa; CMabUBahE
pasznuka u3Mel)y pernoHagIHUX TPXKULITA paja.

Nupukaropu ycnexa u npaheme npumene Ctpareruje

Jla 6u ce ocurypaina ycnenHa npuMmeHa CTparervje, moTpeOHO je yHampea MpeaABUACTH Kako he ce MmepuTu
e(UKaCHOCT HacTaluX MpOMEHa. Y CYUITHMHH, Ha IOYETKY pajJa Ha CTpaTeTHju, HEHAa OAPKUBOCT CE
OCUTypaBa Kpo3 JePHHUCAHE HEKOJIMKO CTaHjyMa:

1. PenoBHO cHMMame pe3yiTara - HOTpeOHO je YHampes NpeABHICTH KOjUM HHIMKATOpUMa ce Mepu
YCIICITHOCT OCTBAapHBama MNOjeANHHX HuibeBa CTpareruje, KOjUM MEPHHM KapaKTEpPHUCTHKaMa ce
U3paXkaBajy TH MHIUKATOPH, KaKo Ce, KaJa U 0J1 CTpaHe Kora CHUMajy, Ha KOJU HA4MH Ce JI0CTaBJbajy
MuHuCTapCTBY M Ha KOJU HAYMH CUCTEMATH3Y]y.

2. JletasbHa olieHa NpeAy3eTHUX Mepa - yHampe] ce neduHuIe Konruka he ce Texuna (IoHAep) CTaBUTH
Ha TI0jeIMHE MEpPHE KapaKTEepPUCTHKE Be3aHE 3a MCTH WHIMKATOP yclexa, kKako he ce aeduHucaTH
Kay3aJlHd JlaHall KOju je TNOoTpeOHO ocTBapuTd na Ou mojenuHu umibeBu Crpateruje Owmnn
3aJJ0BOJbEHU, KOJU Cy MPHOPUTETHH HWHAMKATOPH KOJU OCHUTYpaBajy IyrOpPOYHY OAPKUBOCT
CTpareruje, KakBe cy 30upHe crenuduyHe OleHe Be3aHe 3a IMojeAnHe ePeKTe KapaKTepUCTUIHE 3a
W3JIBOjEHE PETHOHE, COIMjaTHE KaTeropuje UT/I.

3. Oruena ommTer HaNpeTKa - IOTPeOHO je yHarpex oapeuTy 30UpHy OlleHy Mepa Koja he nedpunucaru
7ia JIM je JIONUIO /10 MPETEXHUX IMO3UTHBHUX WM HETaTHBHUX e(ekaTa y HOCMaTpaHOM MEepHOAy, Ha
OCHOBY YyHampen JIepUHHCAHUX KpHUTEpHja KOjUMa ce Olelhyje YKYIHH HamlpeAak Be3aH 3a
MOCTaBJbEHE IUJbEBE (HIIP. CTOTIA HE3AMOCICHOCTH Y PETHOHY, OpPOj HOBUX PaJIHUX MECTa U CIIL.)



4. CynepBu3Wja M HaKHaJHa eBajyalMja ycmexa - MOTPEeOHO je MPEIBUAETH OLEHY MOCTUTHYTHUX
e(dekaTa mpema mpeay3eTUM MepaMa Koje OJIroBapajy 3aaThM IIMJbEBUMA, y3 TIPENOPYKY KaKo Ja ce
npeBasul)y HacTanu npoodaemMu, OJH. Kako Ja ce 00Jbe MPUMEHE CyreprucaHd HHCTPYMEHTH KOjU BOJIE
UCITy ey TIOCTaBJFEHHUX [IUJHEBA.

WNHIuKaTopy yCIEIIHOCTH HCIyHemha IOCTaBJbeHUX IMJbEBA JCQHUHUINY C€ IO MPUHIMITY aHalIn3e

TPOIIKOBA M KOPHUCTH, JaKJe MOTYy OWTH TO3UTHBHU WJIM HETaTUBHU €(QEKTH, KOJU YKJbYdy]y OIEHY
UCTYHEHha KPATKOPOYHHUX HIIM JYTOpOUYHHX IibeBa. OHHM Tpeba na oO0yxBaTe pelieBaHTHE Mepe ycrexa
npensuhennx npomena. Ilo mpaBuiy ce aHanusza ¢Gokycupa Ha OOJIACTH Yy KOjUMa C€ OYeKyjy 3HauajHe
IPOMEHEe, a KOHA4YHY OIIeHY MEpPHHMX pe3yiTara YuHHU Opoj 3arocieHHX, pa3BpcTaH mpemMa JIeUuHHCAHUM
TUNIOBMMA (PMPMH Ha KOje ce aHalu3a oJHOCH (MaJla M cpeama npenyseha, npymreeHa u jaHa npenyseha u
CIl.), Ka0 U CTPYKTYpH (KEHCKa paJiHa CHara, yrposkeHe colujaiHe rpymne uti.). Pesynratu tpeba na Oymy
MCKa3aHU KBAaHTUTATHBHO KaJl TOJ je TO Moryhe, Mazia Cy 4ecTO KOPHCHA U JOMYHCKa o0janimema (yTHIa]
Ha MIPOU3BOY, OyIIET, N3B0O3, HUBO KOHKYPEHTHOCTH, PETHOHAIIHUA Pa3BOj, UT/I.).

3. AKIHOHM ILIAH 3aN0lL/baBalha 32 MEePHOA Y KOME Ce M0JIaKe MCITUT 33 Paj y 3anoll/baBamby |
AKTYCJIHE MEpPE NMOJUTHKE 3alloll/baBalha

HanuoHaJauy akiMOHHU ILJIAH 3a101I/bABAHA
ITo 3akoHY O 3amOIbABALY M OCUTYPAEkVY 3a ClIy4da] HE3aIIOCIEHOCTH

Uinan 37.

OCHOBHUM MHCTPYMEHT aKTHBHE MOJMTHKE 3allollbaBamba je HallnoHaIHu akMOHN IUIaH 3anolljbaBama (y
JaJbeM TEKCTY: AKIIMOHU IUIAH).

AKIIMOHH TUIaH, ycariamieH ca HanmoHnanHoM cTpaTerujom 3amnouubaBama, yrephyje Brnaga, Ha nmpemior
MuHucrapcersa.

AKIIMOHH TUIaH C€ yCBaja Ha FOJUIIHLEM HUBOY, HajkacHHUje 10 31. jyna Tekyhe roguHe 3a HapeHy TOAMHY.
MuHHCTapCTBO MOJHOCH Biiagy roaumimyu u3BemTaj o cpoBohemy AKIIMOHOT Mm1aHa, HajkacHuje 10 30.
amnpuia 3a IPeTXOHY TOAHHY.

Uian 38.

MuHHCTapCTBO yNpaBiba MPUIIPEMOM U CIIPOBohembeM AKIMOHOT IJIaHa U KOOPAWHUPA, yCMepaBa U’
HaJTJIea pajl CBUX CyOjeKaTa KOju YUECTBY]Y Y FbeTOBOM CIIPOBOhEHY.

Unan 39.

AKIMOHHM IJIAH CAAPKM:

MaKpPOEKOHOMCKH OKBHD 32 CTBapame M MIPUMEHY MOJUTHKE 3aIONIJbaBarba;
CTame U TOKOBE Ha TPXKUIITY pajia, NeTabHO 32 HAPEIHY M OKBHPHO 32 HapEJIHE TPU T'OJIUHE;

MUJBCBC U MPUOPUTCTC MOJIMTHUKE 3al10JbaBatba,

IporpaMe U Mepe akTUBHE MOJUTHKE 3alONIJbaBamka 32 HapeIHy TOJIMHY, Ca OJITOBOPHOCTUMA 32 FHIXOBO
cnpoBoheme 1 MOTPeOHUM CPeICTBUMA;

(hMHAHCH]CKU OKBHP 32 IMOJUTHUKY 3aI0IJbaBakha U U3BOPE (PUHAHCHUPAA;

HOCHOIIE TIOCJIOBA pean3aiuje AKIIMOHOT IJIaHa;

KaTeropuje TeXe 3arollJbUBUX JIMIA KOje NMajy IPUOPUTET Y YKIbYUHBAKY Y Mepe aKTHBHE MOJTUTHKE
3aIonsbaBama;

WHANKATOPE YCIEITHOCTH peann3allyje mporpaMa u Mepa u3 Tadke 4. OBOT CTaBa; Apyre elIeMeHTe.
OnepaTHBHH IJIAHOBH 32 cipoBoleme cTpaTeruje:

e Hanwmonannu akimonu 1iaH 3anonubaBama (HAIL3) 3a mepuon 2006-2008. ronuHe ycBojeH
25.maja 2006.romune,

e HammoHanHu akIIMOHM TUTaH 3anonubaBama 3a 2009. ronuny Bnana Cpb6uje ycBojuna je 5. maprta
2009. roguse.




1.  Смернице ЕУ о политици запошљавања и основни препоручени правци за развој политике запошљавања у ЕУ


Лисабонска стратегија ЕУ за период 2000–2010. године, усвојена на Лисабонском самиту 2000. и ревидирана 2005. године, садржи одредбе о усклађивању економске и социјалне политике и политике запошљавања држава чланица ЕУ. Инструмент „Интегрисане смернице за привредни раст и отварање послова” састоји се од 24 смернице: макроекономске смернице (1–6), микроекономске смернице (7–16), смернице за запошљавање (17–24). Европска стратегија запошљавања (1997) саставни је део Лисабонске стратегије и у њој су дефинисани заједнички циљеви и задаци (смернице 17–24). 

Као одговор на забринутост јавности о климатским променама, старење становништва и социјалне искључености у марту 2008. године приоритети су од „раста и радних места-запослености“, проширени на „еколошки, друштвено и економски одржив раст и радна места“. 

Основни циљеви Европске стратегије су: 

· пуна запосленост 

· унапређивање квалитета и продуктивности рада 

· јачање социјалне и територијалне кохезије 

Интегрисане смернице ЕУ за запошљавање


Смерница бр. 17 Спроводити политике запошљавања које као циљ имају пуну запосленост, побољшање квалитета и продуктивности на послу и јачање социјалне и територијалне кохезије.


Политике би требало да допринесу да до 2010. године просечна општа  стопа запослености за ЕУ буде 70%, за жене најмање 60% и за старије раднике (55–64) 50% као и да се смање незапосленост и неактивност. Државе чланице би требало да размотре утврђивање  националних циљева у погледу стопе запослености.


Смерница бр. 18 Промовисати приступ раду који уважава специфичност животног доба на следеће начине:


· Обнављањем иницијатива чији је циљ стварање услова за запошљавање младих и за смањивање незапослености омладине као што је предвиђено Европским омладинским пактом


· Предузимањем мера с циљем да учешће жена буде повећано, а разлике међу половима у запослености, незапослености и зарадама смањене


· Омогућавањем боље усклађености посла и приватног живота, и обезбеђивања приступа предшколским установама и установама за бригу о другим члановима породице по приступачним ценама


· Пружањем подршке активном старењу, укључујући у то и одговарајуће радне услове, унапређивање здравља (на раду),  адекватне подстицаје за рад и дестимулисање раног пензионисања


· Увођењем модерних система социјалне заштите, укључујући у то и  пензијски систем и систем здравствене заштите, обезбеђивањем да они буду одговарајући за друштво и финансијски одрживи, као и да буду у стању да одговоре на нове потребе, како би се подстакло учешће и дуже задржавање у радном односу и омогућио дужи животни век.

Смерница бр. 19 Обезбедити инклузивна тржишта рада, осигурати да посао буде привлачнији и исплативији за тражиоце запослења укључујући у то и угрожене групе и неактивне, и то на следеће начине:


· активним и превентивним мерама на тржишту рада које укључују рано утврђивање потреба, помоћ при тражењу посла, усмеравање и обуку као део индивидуалних акционих планова, обезбеђивање потребних социјалних услуга како би било подстакнуто укључивање оних који су најудаљенији од тржишта рада и искорењивању сиромаштва


· стално преиспитивањем позитивних и негативних ефеката пореског система и система бенефиција, укључујући управљање бенефицијама и њихову условљеност, као и значајно смањење високих маргиналних ефективних пореских стопа, нарочито за особе са ниским примањима, уз, истовремено обезбеђивање  адекватног  нивоа  социјалне заштите


· отварање нових послова у услужним делатностима, за појединце и привредне субјекте, нарочито на локалном нивоу

Смерница бр. 20 Наћи боље начине да се задовоље потребе тржишта рада:


· Модернизацијом и јачањем институција на тржишту рада, пре свега служби за запошљавање, са циљем да буде обезбеђена већа транспарентност у запошљавању и могућности обуке на националном и европском нивоу


· Уклањања препрека за покретљивост радника широм Европе, у складу са оквиром који предвиђају Уговори


· Адекватнијим предвиђањем потребних квалификација, мањкова и застоја на  тржишту рада


· Одговарајућим управљањем економским миграцијама.

Смерница бр. 21 Промовисати флексибилност заједно са сигурношћу запослења и смањити сегментацију на тржишту рада, узимајући у обзир улогу социјалних партнера:

· прилагођавањем правне регулативе у области рада, по потреби уз ревидирање  различитих решења везаних за уговор и радно време

· решавањем проблема непријављеног рада


· адекватнијим предвиђањем и успешним спровођењем промена, укључујући економско реструктурирање, нарочито промена везаних за започињање пословања, како би се умањили њихови социјални трошкови и омогућило прилагођавање

· унапређивањем и ширењем иновативних и прилагодљивих облика организације рада у циљу побољшања квалитета и продуктивности рада, укључујући здравље и безбедност на раду

· подршком променама професионалног статуса, укључујући обуку, самозапошљавање, започињање послова и територијалну покретљивост.

Смерница бр. 22 Омогућити да механизми формирања зарада и кретање трошкова радне снаге буду подстицајни за запошљавање: 


· Подстицање социјалних партнера да, у области за које су одговорни, дефинишу одговарајући оквир за преговоре о висини зарада тако да се  продуктивност и изазови тржишта рада одражавају на зараде на свим релевантним нивоима и тако да се избегну разлике између полова у висини зарада;

· Испитивања утицаја осталих трошкова радне снаге на запошљавање и, где је потребно, прилагођавањем њихове структуре и нивоа, пре свега у циљу смањења пореског оптерећења за лица са  ниским  примањима.

Смерница бр. 23 Повећати и побољшати улагања у људски капитал:


· Инклузивном политиком образовања и обуке и активностима које значајно олакшавају приступ почетном стручном образовању, средњем и високом образовању, укључујући стажирање и обуку за предузетникe. 


· Значајног смањења броја оних који пре времена прекидају школовање 


· Ефикасним стратегијама доживотног учења доступног за све у школама, привредним субјектима, јавним установама и домаћинствима у складу са европским споразумима, укључујући одговарајуће подстицаје и механизме за поделу трошкова, са циљем да се повећа учешће у континуираним обукама и обукама на радном месту током целог  животног века, поговото за ниско  квалификоване и  старије раднике. 

Смерница бр. 24 Прилагодити системе образовања и обуке новим захтевима у погледу компетенција:

· Обезбеђивањем да образовање и обука буду атрактивнији, отворенији и вишег стандарда квалитета, проширењем могућности за образовање и обуку, обезбеђивањем флексибилних начина учења и повећањем покретљивости студената и полазника обуке 


· Обезбеђивањем лакшег и разноврснијег приступа свима који желе да се образују, обуче или стекну знања преко флексибилног радног времена, служби за подршку породици, професионалне орјентације  и по потреби нових облика поделе трошкова


· Одговором на нове и будуће потребе у погледу квалификација, кључних компетенција и вештина бољим и јасним дефинисањем квалификација, њиховим делотворним признавањем и потврдом формалног и неформалног учења


2. Основна стратешка документа у Републици Србији која се односе на политику запошљавања

Национална стратегија запошљавања

Националну стратегију запошљавања за период 2005–2010. године Влада Србије усвојила је 14. априла 2005. године у складу са Европском стратегијом запошљавања .

Стратегија прихвата три свеобухватна циља Лисабонске стратегије из 2000. године, који подразумевају: 


1. пуну запосленост, 


2. квалитет и продуктивност рада, и 


3. друштвену кохезију и укључивање на тржиште рада. 


Спровођење ових циљева, међутим, мора да пође од реалности нашег тржишта рада. Очигледно, било би нереално инсистирати на постизању пуне запослености и лидерске позиције у свету у погледу квалитета и продуктивности рада до 2010. године, што је циљ Европске уније. Али, припремати се за време када ће Србија постати део „најконкурентније и најдинамичније на знању засноване привреде, способне за одрживи економски раст са квалитетнијим и бројнијим радним местима, и уз јачу друштвену кохезију“, подразумева напор ка непрекидном смањивању постојећег јаза између европског и српског тржишта рада.  


Приоритети дефинисани Националном стратегијом запошљавања су: помоћ у тражењу посла и превенција дугорочне незапослености; подршка предузетништву; промовисање флексибилности на тржишту рада;  веће и квалитетније улагање у људски капитал ; подршка активном старењу; подршка равноправности полова у запошљавању и зарадама; борба против дискриминације посебно погођених група; унапређење финансијских подстицаја ; смањење неформалног рада; подршка професионалној и географској мобилности ; подршка страним директним инвестицијама; смањивање  разлика између регионалних тржишта рада.

Индикатори успеха и праћење примене Стратегије

Да би се осигурала успешна примена Стратегије, потребно је унaпред предвидети како ће се мерити ефикасност насталих промена. У суштини, на почетку рада на стратегији, њена одрживост се осигурава кроз дефинисање неколико стадијума:


1. Редовно снимање резултата - потребно је унапред предвидети којим индикаторима се мери успешност остваривања појединих циљева Стратегије, којим мерним карактеристикама се изражавају ти индикатори, како се, када и од стране кога снимају, на који начин се достављају Министарству и на који начин систематизују.


2. Детаљна оцена предузетих мера - унапред се дефинише колика ће се тежина (пондер) ставити на поједине мерне карактеристике везане за исти индикатор успеха, како ће се дефинисати каузални ланац који је потребно остварити да би поједини циљеви Стратегије били задовољени, који су приоритетни индикатори који осигуравају дугорочну одрживост стратегије, какве су збирне специфичне оцене везане за поједине ефекте карактеристичне за издвојене регионе, социјалне категорије итд.


3. Оцена општег напретка - потребно је унапред одредити збирну оцену мера која ће дефинисати да ли је дошло до претежних позитивних или негативних ефеката у посматраном периоду, на основу унапред дефинисаних критерија којима се оцењује укупни напредак везан за постављене циљеве (нпр. стопа незапослености у региону, број нових радних места и сл.)


4. Супервизија и накнадна евалуација успеха - потребно је предвидети оцену постигнутих ефеката према предузетим мерама које одговарају задатим циљевима, уз препоруку како да се превазиђу настали проблеми, одн. како да се боље примене сугерисани инструменти који воде испуњењу постављених циљева. 


Индикатори успешности испуњења постављених циљева дефинишу се по принципу анализе трошкова и користи, дакле могу бити позитивни или негативни ефекти, који укључују оцену испуњења краткорочних или дугорочних циљева. Они треба да обухвате релевантне мере успеха предвиђених промена. По правилу се анализа фокусира на области у којима се очекују значајне промене, а коначну оцену мерних резултата чини број запослених, разврстан према дефинисаним типовима фирми на које се анализа односи (мала и средња предузећа, друштвена и јавна предузећа и сл.), као и структури (женска радна снага, угрожене социјалне групе итд.). Резултати треба да буду исказани квантитативно кад год је то могуће, мада су често корисна и допунска објашњења (утицај на производњу, буџет, извоз, ниво конкурентности, регионални развој, итд.). 

3. Акциони план запошљавања за период у коме се полаже испит за рад у запошљавању и актуелне мере политике запошљавања


Национални акциони план запошљавања
По  Закону о запошљавању и осигурању за случај незапослености


Члан 37.
Основни инструмент активне политике запошљавања је Национални акциони план запошљавања (у даљем тексту: Акциони план).
Акциони план, усаглашен са Националном стратегијом запошљавања, утврђује Влада, на предлог Министарства.
Акциони план се усваја на годишњем нивоу, најкасније до 31. јула текуће године за наредну годину.
Министарство подноси Влади годишњи извештај о спровођењу Акционог плана, најкасније до 30. априла за претходну годину.
Члан 38. 
Министарство управља припремом и спровођењем Акционог плана и координира, усмерава и надгледа рад свих субјеката који учествују у његовом спровођењу.
Члан 39.
Акциони план садржи:

макроекономски оквир за стварање и примену политике запошљавања;
стање и токове на тржишту рада, детаљно за наредну и оквирно за наредне три године;
циљеве и приоритете политике запошљавања;
програме и мере активне политике запошљавања за наредну годину, са одговорностима за њихово спровођење и потребним средствима;
финансијски оквир за политику запошљавања и изворе финансирања;
носиоце послова реализације Акционог плана;
категорије теже запошљивих лица које имају приоритет у укључивању у мере активне политике запошљавања; 
индикаторе успешности реализације програма и мера из тачке 4. овог става; друге елементе.
 Оперативни планови за спровођење стратегије:

· Национални акциони  план запошљавања (НАПЗ) за период 2006–2008. године усвојен 25.маја 2006.године,


· Национални акциони план запошљавања  за 2009. годину  Влада Србије усвојила је 5. марта 2009. године.

